关于罗山县2019年财政决算和2020年上半年财政预算执行情况的报告

        2020年9月28日在县十五届人大常委会第二十六次会议上
县财政局局长  林 森

主任、各位副主任、各位委员：
我受县人民政府委托，向县人大常委会报告罗山县2019年财政决算和2020年上半年财政预算执行情况，请予审议。
一、2019年全县财政决算情况
（一）一般公共预算
1.一般公共预算收入决算情况
2019年，全县一般公共预算收入完成74030万元，为年预算的105.3%，增长14.7%，增收9500万元。其中：税收完成49302万元,为年预算的100.1%，占地方一般公共预算收入的66.6%。县本级一般公共预算收入完成55067万元，为年预算的104.3%；乡镇级一般公共预算收入完成18963万元，为年预算的108.1%。
2.一般公共预算支出决算情况
2019年，全县一般公共预算支出426212万元，为调整预算的100%，增长12.5%。其中，县本级一般公共预算支出393704万元，增长12.5%；乡镇级一般公共预算支出32508万元，增长12.5%。具体支出项目完成情况是：
（1）一般公共服务支出54544万元，增长107.1%。主要原因是：上级下达指标和本级投入增加，如罗山县城投林业有限公司注册资本金3000万元，发改委重点项目前期工作经费1200万元，产业集聚区天然气改建工程经费500万元，投资评审工作经费595万元等。
（2）公共安全支出14378万元，增长13.7%。
（3）教育支出74347万元，增长14.1%。
（4）科学技术支出944万元，增长6.4%。
（5） 文化旅游体育与传媒支出3230万元，增长19.8%。
（6）社会保障和就业支出70183万元，下降5.1%。
（7）卫生健康支出57322万元，下降9.9%。
（8）节能环保支出5780万元，增长62.5%。主要原因是：上级下达指标增加，如城市管网及污水处理中央补助资金1020万元，林业生态恢复资金350万元，采购环保遥感监测设备419万元等.
（9）城乡社区支出14803万元，下降11.8%。
（10）农林水支出81832万元，增长5.5%。
（11）交通运输支出22969万元，增长107.5%。主要原因是：上级下达指标增加，如农村公路建设省级补助资金1300万元，车辆购置税补助地方重点项目建设支出资金4000万元，县城白改黑项目支出500万元等。
（12）资源勘探工业信息等支出1918万元，增长375.9%。主要原因是：上级下达指标增加，如小微企业风险补偿金1160万元。
（13）商业服务业等支出761万元，下降47.6%。主要原因是：上级下达指标减少。
（14）金融支出21万元，增长100%。
（15） 自然资源海洋气象等支出3321万元，下降45.7%。主要原因是：2019年政府收支分类科目调整，原灾害防治及应急管理支出调整出该科目统计。
（16）住房保障支出13899万元，增长28.4%。
（17）粮油物资储备支出2372万元，下降39.7%。
（18） 灾害防治及应急管理支出2463万元，增长163.7%。主要原因是：2019年政府收支分类科目调整，该科目从自然资源海洋气象等支出调出单独统计。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
（19）债务付息支出1125万元，增长33.5%。
3.一般公共预算收支决算平衡情况
2019年，全县一般公共预算收入74030万元，加上上级对我县财力性转移支付补助收入301045万元，专项转移支付和专项追加收入27946万元，地方政府债券转贷收入9920万元，调入预算稳定调节基金11253万元，调入资金23500万元，当年收入合计447694万元；当年一般公共预算支出426212万元，上解支出14031万元，债务还本支出2340万元，安排预算稳定调节基金5111万元，实现了收支平衡。
（二）政府性基金预算
2019年，县级政府性基金预算收入80709万元（主要有：国有土地使用权出让收入78813万元、国有土地收益基金收入1531万元、农业土地开发资金收入365万元），上级补助收入7577万元，上年结余1876万元，地方政府专项债券转贷收入58500万元，收入合计148662万元；政府性基金预算支出121798万元，调出资金23500万元，上解上级支出65万元，债务还本支出2260万元，结转下年1039万元。
（3） 社会保险基金预算 
2019年，全县社会保险基金收入150499万元（包括企业职工基本养老保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、机关事业养老保险基金、城乡居民医疗保险基金、生育保险基金），上年滚存结余99873万元，收入合计250372万元；社会保险基金支出151493万元，滚存结余98879万元。
（4） 需向人大报告的其他事项 
1.一般公共预算收入超收情况
2019年，我县一般公共预算收入增长14.7%，超收3692万元。根据《预算法》第六十六条“各级一般公共预算年度执行中有超收收入的，只能用于冲减赤字或补充预算稳定调节基金。”之规定，超收3692万元调入预算稳定调节基金。
2.政府债务情况
2019年，我县政府债务限额为194872万元。截至2019年12月31日，我县地方政府债务总计171441.32万元，其中，一般债务39669.32万元，专项债务131772万元，没有突破政府债务限额。
3.财政预算执行审计问题整改情况
（1）关于2019年违规新增借出款15850.56万元问题
新增借款主要为保障县重点项目建设需要，如何家冲学院7000万元和铁铺镇1000万元为何家冲学院的建设和征地款，子路镇547万元、青山镇547万元等乡镇借款为农村建设用地复垦券和物流中心建设征地款，城投公司2000万元为第二水厂建设款，宝元资产管理公司801万元为上缴河砂资源税，教体局548.25万元为贫困学生营养餐。
对上述借款，2020年已通过借款改为拨款收回12918.95万元，剩余2931.61万元借款正督促用款单位还款。
（2）关于国库存款利息14.98万元未及时入库问题
县财政局总预算账“其他应付款一罗山县财政局国库款”科目反映,截至2020年4月底县财政在邮储银行开设的清算户利息14.98万元未及时入库。
本账户为乡镇支出清算户，因邮政银行未及时清算每季度产生的利息，已于2020年8月缴库。
（3）关于非税收入未及时上缴财政专户问题
董寨国家自然保护区收取的国有资源有偿使用费3.16万元在审计期间已经足额缴存；县司法局公证费5.51万元和环保局罚没收入3.26万元已经上缴到位。
（4）关于2019年度未编制国有资本经营预算问题
该问题已整改，2020年编制了罗山县国有资本经营预算。
二、2020年上半年财政预算执行情况
（一）预算执行情况
    1.一般公共预算
    1-6月，我县地方一般公共预算收入完成28638万元，为年预算的35.8%，同比降低33.5%。其中，税收完成15994万元,占一般公共预算收入的55.8%。
1-6月，我县一般公共预算支出222208万元，为年预算的63.04%，同比下降17.6%。主要支出项目完成情况是: 一般公共服务支出完成25127万元，同比下降44.4%，公共安全支出完成6599万元，同比下降13.8%，教育支出完成41902万元，同比下降33.1%，社会保障和就业支出完成43322万元，同比下降26.7%，卫生健康支出完成44527万元，同比下降30.9%，节能环保支出完成4324万元，同比增长159.5%，城乡社区支出完成5125万元，同比下降10.4%，农林水支出29911万元，同比增长103.2%。
需要特别说明的是，1-6月上级下达我县特殊转移支付资金24163万元，其中：困难群众救助补助资金2116万元，城乡居民医保调标补助资金347万元，医疗救助补助资金143万元，新冠疫情防控补助资金882万元，应急物资保障体系建设补助资金634万元，财力性特殊转移支付资金20041万元，财力性特殊转移支付资金主要用于保障“三保”和重点领域等支出。
    2.政府性基金预算
1-6月，县本级政府性基金预算收入7889万元，为年预算的8.4%，同比下降85.2%。其中：国有土地使用权出让收入7736万元，国有土地收益基金121万元，农业土地开发资金32万元。上级下达债券转贷资金85300万元，抗疫特别国债资金14054万元，大中型水库移民后期扶持基金2135万元，大中型水库库区基金145万元，彩票公益金2433万元，收入合计111956万元。
1-6月，我县政府性基金预算支出151192万元，同比增长39.4 %。其中，大中型水库移民后期扶持基金支出2135万元，国有土地使用权出让支出54301万元，城市基础设施配套费安排的支出162万元，大中型水库库区基金安排的支出145万元，彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出2433万元，地方政府专项债务还本支出6716万元，债券转贷支出85300万元。
需要特别说明的是，1-6月上级下达我县抗疫特别国债资金14054万元，资金分配使用情况如下：县人民医院急救中心改造项目500万元、医院综合楼建设项目500万元、P2实验室建设项目300万元，县疾病预防控制中心改扩建项目300万元，乡镇卫生院疫情防控能力建设项目900万元，县豫南国际商贸城区域配套道路工程3931万元，龙池大道（天元北路-江淮北路）道路工程7623万元。
    3.社会保险基金预算
1-6月，我县社会保险基金收入85876万元，同比增长10.4%。其中：企业养老保险基金收入29050万元、机关事业养老保险基金收入15179万元、城乡居民养老保险基金收入10197万元、城镇职工基本医疗保险基金收入5304万元、城乡居民医疗保险基金收入26146万元。
1-6月，我县社会保险基金支出76247万元，同比增长7.2%。其中：企业养老保险基金支出19121万元、机关养老保险基金支出15364万元、城乡居民养老保险基金支出9056万元、城镇职工医疗保险基金支出4057万元、城乡居民基本医疗保险基金支出28649万元。
4.国有资本经营预算
1-6月，我县国有资本经营收入3519万元，为年初预算11.2%。其中：利润收入2959万元，产权转让收入560万元。截至2020年6月30日，罗山县发投公司及子公司累计融资23850万元，其中城投公司17100万元，交运公司2900万元，宝元公司3850万元。
1-6月，我县国有资本经营支出23692万元，为年初预算的75.8%。主要支出项目是：博润纺织棚户区改造项目1686万元，产业集聚区工业大道改建项目1055万元，工业二路、三路人行道改造项目379万元，顿汉集团土地平整项目407万元，北安路改造项目11295万元，龙池大道改造项目8870万元。
[bookmark: _GoBack]（二）需向人大报告的其他事项
1.政府债务情况
（1）政府债务总体情况
2020年我县地方政府债务限额为292872万元（含新增地方政府债券98000万元），其中，一般债务62040万元，专项债务230832万元。再融资债券资金3352万元。
截至目前，我县政府债务（负有偿还责任）余额为263725.32万元，其中，一般债务52369.32万元，专项债务211356万元。无论是债务总额，还是各类债务余额均低于债务限额。总体上看，债务风险可防可控。
（2）新增地方政府债券情况
2020年，上级下达我县新增政府债券资金98000万元。其中，一般债券12700万元，专项债券85300万元。
一般债券资金安排的项目有：罗山县2020年涉农整合资金交通项目4600万元，第四实验小学建设项目1600万元，第四实验初级中学建设项目1700万元，新冠肺炎疫情病区改造及留观点建设和设备采购项目1500万元，北纬一路建设项目1600万元，何家冲旅游公路绿化景观工程1700万元。
专项债券资金安排的项目主要有：何家冲红色旅游（教育）基地项目13500万元，石山口水库饮用水水源地隔离防护工程项目2500万元，妇幼保健院迁建建设项目9200万元，中医院整体迁建工程14000万元，现代粮食仓储物流园11000万元，城区污水管网改扩建工程项目3000万元，博润纺织棚改项目11000万元，原食品厂棚改项目8100万元等。
2.统筹整合使用财政涉农资金情况
2020年，县财政局按照“四个不摘”的要求加大统筹整合力度，持续巩固脱贫攻坚成果。全年计划整合财政涉农资金37340.71万元，已统筹整合19166.85万元，其中：上级资金12101.9万元，县本级资金7064.95万元。主要用于农村基础设施项目9217.1万元，产业发展项目7850.53万元，农村人居环境提升改造项目2060.17万元，易地扶贫搬迁融资资金利息39.05万元。
3.盘活财政存量资金情况
2020年，我县持续加大盘活财政存量资金力度。截至6月30日，我县共收回存量资金11916万元。已拨付资金1532万元，其中：罗山县中等职业学校对罗山职业技能实训基地回购资金1100万元，丽水街道办事处征地拆迁补偿费用120万元，罗山县农村集体土地确权登记发证专项经费43.5万元，乡村振兴示范园维修工程资金29.5万元等。
（三）财政运行存在的问题
一是财政收入总量偏小，收入质量不高，加之减税降费等政策性减收因素较多，收入增幅大幅下降。
二是做好“六稳”工作、落实“六保”任务、支持打赢三大攻坚战等资金需求刚性较强，收支矛盾十分突出。
三是项目推进不够理想，有些部门和项目资金沉淀仍然较多，预算绩效管理亟待加强，财政管理改革还需深化等。
（四）下一步工作打算
1.抓财源盯收入。坚持工业强县战略，大力支持招商引资，千方百计推进重点项目建设，加快项目落地见效。特别是加快政府债券项目建设进度，提高政府债券项目资金的使用效益，有效发挥投资对经济的拉动作用。
2.抓民生兜底线。严格按照财政支出顺序安排财政资金，支持做好教育、医疗卫生、社会保障等基本民生资金保障。继续加强涉农资金整合力度，千方百计筹措资金，集中财力，全力打好打赢2020年脱贫攻坚收官之战。
3.抓统筹保重点。一是加强支出管理，牢固树立过“紧日子”的思想，坚持厉行节约，突出重点，有保有压，将有限的财政资金用好管好。二是强化资金统筹整合，集中财力用于脱贫攻坚、污染防治、重点项目建设等，充分发挥财政促进经济平稳健康发展的作用。 
4.抓改革提效益。一是全面推开财政电子票据改革。积极推广全省统一的电子票据公共服务平台，确保2020年年底前实现财政电子票据改革全覆盖，切实让群众少跑腿、信息多“跑路”。二是扎实开展清理各类存量资金。认真贯彻落实总书记关于“党和政府带头过紧日子”的重要指示精神，会同县纪委监委、审计局全面清理各类存量资金，集中财力确保“六稳”“六保”需要。三是加大财政暂付款清理回收力度，增强财政资金运行的安全性、规范性，有效防范、化解财政运行风险隐患。
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 (
- 1 -
)

